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DISCIPLINARE DI GARA 
 
 
Art. 1 Oggetto 
L’appalto ha per oggetto l’affidamento della gestione unitaria e non frazionabile dei servizi comunali di seguito 

elencati e meglio esplicitati nelle sezioni a essi dedicate del Capitolato speciale d'appalto: 

1. SERVIZIO DI SOSTEGNO ALL’INTEGRAZIONE SCOLASTICA per il supporto alla crescita, alle capacità di 

socializzazione, alle autonomie relazionali e gestionali degli alunni borgaresi diversamente abili, frequentanti le 

scuole statali e paritarie del Comune di Borgaro Torinese e dei Comuni limitrofi; 

2. SERVIZIO SOSTITUTIVO E INTEGRATIVO DEL PERSONALE (educativo ed ausiliario) in servizio presso l’Asilo Nido 

comunale “Papà Cervi”; 

3. SERVIZIO DI ASSISTENZA LUDICO-DIDATTICO-EDUCATIVA DI PRE E POST SCUOLA per i bambini frequentanti le 

scuole primarie e le scuole dell’infanzia statali del Comune di Borgaro Torinese; 

4. SERVIZIO DI ASSISTENZA DURANTE IL TRASPORTO SCOLASTICO rivolto agli alunni frequentanti i plessi presenti 

sul territorio. 

 

Qualora dovessero evidenziarsi esigenze di servizi riconducibili alle attività dell’Impresa Aggiudicataria (di seguito 

I.A.), l’Amministrazione Comunale (di seguito A.C.), nei limiti consentiti dalla normativa, potrà avvalersi della 

medesima, previo accordo tra le parti in ordine alle relative modalità gestionali ed economiche nonché 

all’adozione di specifico provvedimento di affidamento e di impegno di spesa. 

 

 

Art. 2 Importo del servizio 
L'importo a base d'asta per il periodo 01/01/2018 – 31/12/2020 risulta pari ad € 767.145,00 oltre Iva a norma di 

legge. 

I corrispettivi orari a base d’asta sono i seguenti:  

• € 21,50 oltre IVA per il servizio di sostegno; 

• € 21,50 oltre IVA per il servizio sostitutivo e integrativo presso l’Asilo nido; 

• € 20,50 oltre IVA per il servizio di pre-post scuola; 

• € 18,50 oltre IVA per il servizio di assistenza sugli scuolabus; 

• € 17,00 oltre IVA per il servizio di pulizia (Asilo nido). 

 
 
Art. 3 Durata 
La durata dell’appalto è fissata in anni 3 rinnovabili con decorrenza 1° gennaio 2018 e scadenza 31 dicembre 2020. 

Ai sensi dell'art. 63, comma 5, del D.Lgs. 50/2016, è prevista, ad insindacabile giudizio dell’Amministrazione 

Comunale, la possibilità di ripetizione dei servizi alla loro scadenza, per l' ulteriore periodo dal 1° gennaio 2021 al 

31 luglio 2023. 

 

Il servizio è fornito tutti i giorni del calendario scolastico fissato per le scuole statali, nonché sulla base del 

calendario di attività dell’Asilo Nido, con esclusione dei giorni coincidenti con le chiusure programmate e fatte 

salve le variazioni per forza maggiore (scioperi, eventi naturali, ecc.). 

 

L’I.A. si impegna a iniziare il servizio anche se il contratto non fosse ancora stato formalmente sottoscritto. Qualora 

alla scadenza del termine naturale previsto per il contratto originario, l’A.C. non avesse ancora provveduto ad 

aggiudicare l’appalto per il periodo successivo, l’I.A. sarà obbligata ad assicurare i servizi per un periodo non 

superiore a mesi sei, alle stesse condizioni contrattuali vigenti al momento della scadenza. 

 
 
Art. 4 Procedura di gara 
La gara sarà espletata mediante procedura aperta (ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. 50/2016), con aggiudicazione a 

favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo (ai 

sensi dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016). 
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Art. 5 Standard minimi di qualità  
Gli standard minimi di qualità sono quelli riportati nel Capitolato Speciale d’Appalto. 

 

 

Art. 6 Soggetti ammessi alla gara 
Sono ammessi alla gara gli operatori economici, come definiti all’articolo 3, comma 1, lettera p) del D.Lgs. 

50/2016, in possesso dei requisiti, tra i quali, in particolare, quelli costituiti da: 

a. operatori economici con idoneità individuale di cui alle lettere a) (imprenditori individuali anche artigiani, 

società commerciali, società cooperative), b) (consorzi tra società cooperative e consorzi tra imprese artigiane), e 

c) (consorzi stabili), dell’art. 45, comma 2, del D.Lgs. 50/2016;  

b. operatori economici con idoneità plurisoggettiva di cui alle lettera d) (raggruppamenti temporanei di 

concorrenti), e) (consorzi ordinari di concorrenti), e-bis (le aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di 

rete) ed f) (gruppo europeo di interesse economico), dell’art. 45, comma 2, del D.Lgs. 50/2016, oppure da 

operatori che intendano riunirsi o consorziarsi ai sensi dell’art. 48, comma 8, del D.Lgs. 50/2016; 

c. operatori economici con sede in altri Stati membri dell’Unione Europea, alle condizioni di cui all’art. 45 c. 1 del 

D.Lgs. 50/2016 nonché del presente disciplinare di gara. 

d. Si applicano le disposizioni di cui all’art. 48 del D.Lgs. 50/2016. 

 
 
Art. 7 Condizioni di partecipazione 
Non è ammessa la partecipazione alla gara di concorrenti per i quali sussistano le cause di esclusione di cui 

all’art. 80, commi 1, 2, 3, 4 e 5 lettere a), b), c), d), e), f), g), h), i), l), m) del D.Lgs. 50/2016. 

Agli operatori economici concorrenti, ai sensi dell’art. 48, comma 7, primo periodo, del D.Lgs. 50/2016, è 
vietato partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario di concorrenti, 

ovvero partecipare alla gara anche in forma individuale, qualora gli stessi abbiano partecipato alla gara medesima 

in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti o aggregazione di imprese aderenti al contratto di rete 

(nel prosieguo, aggregazione di imprese di rete). 

Ai consorziati indicati per l’esecuzione da un consorzio di cui all’art. 45, comma 2, lett. b) (consorzi tra società 

cooperative e consorzi tra imprese artigiane) e lett. c) (consorzi stabili), ai sensi dell’art. 48, comma 7, secondo 

periodo, del D.Lgs. 50/2016 è vietato partecipare in qualsiasi altra forma alla medesima gara. 

 
 
Art. 8 Criteri di selezione 
I concorrenti, a pena di esclusione, devono essere in possesso dei seguenti requisiti (oltre all’assenza delle cause 

di esclusione): 

A) Requisiti di ordine generale: 
a1) iscrizione presso la CCIAA o, per i soggetti appartenenti ad altri Stati dell’UE, nel registro professionale dello 

Stato di appartenenza secondo quanto specificato dall’allegato XVI del “CODICE (D.Lgs. 50/2016)”, a settore 

di attività che consenta l’assunzione dell’appalto; 

a2) assenza delle cause di esclusione previste dall’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016; 

a3) osservanza degli obblighi previsti dall’art. 17 della Legge n. 68/99 e s.m.i., in materia di diritto al lavoro dei 

diversamente abili (per i concorrenti stabiliti in Italia); 

a4) inesistenza delle cause ostative di cui alla Legge n. 159/2011 e smi (disposizioni antimafia); 

a5) l’inesistenza di forme di controllo con altre imprese concorrenti ai sensi dell’art. 2359 del c.c. nonché 

l’inesistenza di situazioni di collegamento sostanziale con altre imprese concorrenti, quali la non comunanza 

con altre imprese concorrenti del legale rappresentante/titolare/amministratori/soci/direttori 

tecnici/procuratori con poteri di rappresentanza; 

a6) nel caso di cooperative e consorzi di cooperative: iscrizione all’Albo Nazionale delle Società Cooperative di 

cui al D.M. 23/06/2004; 

a7) possesso di certificazioni della serie UNI EN ISO 9001:2000, rilasciata da organismi di certificazione 

accreditati da SINCERT o da altri organismi equivalenti firmatari dell’MLA (Multilateral Agreement) in 

ambito E.A. (European Accreditation). 
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E’ altresì ammessa la presentazione da parte delle imprese delle altre prove relative all’impiego di misure 

equivalenti di garanzia della qualità ai sensi di quanto disposto dall’art. 87, 1° comma del Codice dei 

contratti pubblici approvato con D.Lgs 50/2016. 

 

Le certificazioni di cui sopra dovranno essere possedute per l’intera durata dell’appalto. In caso di R.T.I le 

certificazioni di cui sopra dovranno essere possedute da ciascuna ditta costituente il raggruppamento. 

 

B) Requisiti di capacità economico – finanziaria: 
b1) referenze bancarie di almeno due Istituti Bancari o Intermediari autorizzati ai sensi del D. Lgs. 385/93, di 

data non anteriore a mesi sei dal termine di presentazione dell’offerta (in caso di R.T.I. è sufficiente la 

presentazione di referenze della sola capogruppo); 

b2) dimostrazione di aver conseguito negli ultimi 3 esercizi conclusi (2014 – 2015 – 2016), per servizi 

riconducibili a quelli oggetto della gara, un fatturato complessivo non inferiore a quello posto a base di gara, 

pari ad € 767.145,00 oltre IVA a norma di legge. 

 

A verifica di tali dichiarazioni sarà richiesta alla Ditta Aggiudicataria, entro 20 gg. dalla comunicazione dell’avvenuta 

aggiudicazione, la presentazione di appositi stralci del bilancio annuale. 

 

C) Requisiti di capacità tecnica: 
Servizi rivolti a Enti Pubblici nel corso dell’ultimo biennio scolastico (anni scolastici 2014/2015 – 2015/16) per il 

sostegno in ambito scolastico agli alunni diversamente abili, integrativo del personale educativo comunale 

impiegato negli asili nido, di pre e post scuola primaria e dell’infanzia e di assistenza sugli scuolabus. Detto 

requisito deve essere dimostrato allegando l’elenco dei servizi di cui trattasi, con indicazione dell'oggetto del 

servizio, degli importi al netto dell’IVA, della natura, delle date e dei destinatari degli stessi. 

 

È facoltà del concorrente avvalersi dell’istituto dell’AVVALIMENTO di cui all’art. 89 del “CODICE”, cui 

espressamente si rimanda. Non è consentito, a pena di esclusione, che della stessa impresa ausiliaria si avvalga più 

di un concorrente, e che partecipino alla gara sia l'impresa ausiliaria che quella che si avvale dei requisiti. 

L’impresa concorrente e l’impresa ausiliaria dovranno fornire le dichiarazioni specificamente indicate al comma 2 

lettere a), b), c), d), e), f), g) di cui al citato art. 49. 

 
 
Art. 9 Modalità di presentazione dell’offerta 
Gli operatori economici interessati a partecipare alla gara in oggetto dovranno inviare, nei termini del presente 

Disciplinare, all’UFFICIO PROTOCOLLO di Unione dei Comuni Nord Est Torino, via Roma 3, 10036 Settimo 

Torinese, un PLICO CHIUSO, sigillato e controfirmato su tutti i lembi di chiusura, sul quale dovrà essere riportata 

la seguente dicitura: "PROCEDURA APERTA PER L’AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI SOSTEGNO COMUNALE IN 
AMBITO SCOLASTICO AGLI ALUNNI DIVERSAMENTE ABILI, SOSTITUTIVO ED INTEGRATIVO DEL PERSONALE 
(EDUCATIVO ED AUSILIARIO) ASILO NIDO COMUNALE, PRE-POST SCUOLA PRIMARIA E DELL’INFANZIA, 
ASSISTENZA SUGLI SCUOLABUS. PERIODO 01/01/2018 - 31/12/2020, COMUNE DI BORGARO TORINESE (CIG 
72458497BF). CONTIENE OFFERTA" e l’indicazione della Ditta partecipante, comprensiva di Ragione Sociale, 

indirizzo della sede operativa, indirizzo della sede legale, Partita IVA e indirizzo PEC. 

 

L’istanza, su carta resa legale, redatta in lingua italiana utilizzando l’allegato modello fac-simile e corredata da un 

Documento di gara unico europeo (DGUE) di cui all'art. 85 del D.Lgs. 50/2016 (presente nella documentazione di 

gara), dovrà essere datata e sottoscritta dal legale rappresentante della Ditta (unitamente a copia fotostatica di un 

documento d’identità, in corso di validità, del sottoscrittore) e presentata entro e non oltre le ore 12:00 del 
giorno 11/12/2017. 
 

Saranno escluse le domande pervenute oltre il termine indicato. Resta inteso che il recapito del plico rimane ad 

esclusivo rischio del mittente ove, per qualsiasi motivo, lo stesso non giunga a destinazione in tempo utile. 

 

I predetti documenti dovranno contenere le seguenti dichiarazioni, rese ai sensi del D.P.R. 445/2000: 
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• l’esatta denominazione, la natura giuridica, la sede legale, la data di inizio dell’attività e l’oggetto dell’attività, il 

codice fiscale e/o la partita I.V.A.;  

• l’iscrizione ad una Camera di Commercio o analogo registro di altro stato membro UE, per attività inerente 

l’oggetto della presente gara e l’indicazione che l'Impresa non è in stato di liquidazione o di fallimento e che 

non ha presentato domanda di concordato e se procedure di fallimento o di concordato si siano verificate nel 

quinquennio anteriore alla data stabilita per la gara; 

• le generalità dei legali rappresentanti;  

• in caso di Cooperative, di essere iscritte al relativo Albo; 

• l’inesistenza delle circostanze di esclusione dalla partecipazione alle gare previste dall’art. 80 del D.Lgs. 

50/2016. Tale dichiarazione deve riferirsi anche ai soggetti indicati al c. 3 dello stesso articolo, ivi compresi i 

soggetti cessati dalla carica nell’anno antecedente la data del presente disciplinare; 

• ai fini di cui all’art. 80 del D.Lgs. 50/16, comma 5, lettera m, di non trovarsi rispetto ad un altro partecipante in 

una situazione di controllo di cui all’art. 2359 del Codice Civile, o in una qualsiasi relazione, anche di fatto, che 

comporti che le offerte sia imputabili ad un unico centro decisionale; 

• che non sussistano cause di divieto, di decadenza o di sospensione di cui all’art. 67 del D.Lgs. n. 159/2011; 

• i consorzi di cui all’art. 45, comma 2, lettera e) del D.Lgs. 50/2016, devono indicare per quali consorziati il 

Consorzio concorra; 

• di essere in regola con le disposizioni previdenziali e assistenziali e con gli adempimenti nei confronti dell’INPS, 

dell’INAIL; 

• di non essersi avvalso dei piani individuali di emersione di cui all’art.1 bis, comma 14, Legge n. 383/2001, ovvero 

che il periodo di emersione si è concluso e di applicare il corrispondente Contratto Collettivo Nazionale di 

Lavoro ai propri dipendenti e, se esistenti, i contratti collettivi territoriali ed aziendali; 

• di rispettare nella formulazione dell’offerta economica, il costo del lavoro e di aver adottato le misure prescritte 

dalla normativa vigente per la sicurezza dei lavoratori (D.Lgs. 81/08); 

• di essere in regola con le norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili, ai sensi dell’art. 17 della legge 

12.3.99, n. 68 avendo adempiuto all’obbligo di presentare il prospetto informativo di cui all’art. 9 comma 6; 

nonché di essere o meno assoggettato alla disciplina delle assunzioni obbligatorie; 

• che l’impresa acconsente, ai sensi del D.Lgs. 196/2003, al trattamento dei dati personali per motivi 

esclusivamente legati alla presente gara; 

• che, in caso di aggiudicazione della gara e conseguente stipulazione del contratto, s’impegnerà a dare 

comunicazione tempestiva alla Prefettura e all’Autorità giudiziaria di tentativi di concussione che si siano, in 

qualsiasi modo, manifestati nei confronti dell’imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti di impresa; 

• di essere consapevole che il predetto adempimento avrà natura essenziale ai fini dell’esecuzione del contratto 

e il relativo inadempimento darà luogo alla risoluzione espressa del contratto stesso, ai sensi dell’art. 1456 del 

c.c., ogni qualvolta nei confronti di pubblici amministratori che abbiano esercitato funzioni relative alla stipula 

ed esecuzione del contratto, sia stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per il delitto 

previsto dall’art. 317 del c.p.; 

• di aver preso atto dell’obbligo, per la stazione appaltante, di avvalersi della clausola risolutiva espressa di cui 

all’art. 1456 c.c., ogni qualvolta nei confronti dell’imprenditore o dei componenti la compagine sociale, o dei 

dirigenti dell’impresa, sia stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per taluno dei 

delitti di cui agli artt. 317 c.p., 318 c.p., 319 c.p., 319-bis c.p., 319-ter c.p., 319-quater c.p., 320 c.p., 322 c.p., 

322-bis c.p., 346-bis c.p., 353 c.p. e 353-bis c.p.; 

• di accettare tutti i controlli che l’Ente riterrà opportuno effettuare; 

• di essere in possesso dei requisiti richiesti; 

• di rendersi disponibile ad assorbire il personale già in servizio nella precedente gestione, al fine di garantire la 

continuità del servizio (nel rispetto del progetto presentato in sede di gara); 

• l’elenco degli istituti bancari che possono offrire referenze (almeno due); 

• dimostrazione di aver conseguito negli ultimi 3 esercizi conclusi (2014 - 2015-2016), per servizi riconducibili a 

quelli oggetto della gara, un fatturato complessivo non inferiore a quello posto a base di gara, pari ad € 

767.145,00 oltre IVA a norma di legge; 

• di aver svolto servizi rivolti a Enti Pubblici nel corso dell’ultimo biennio scolastico (anni scolastici 2014/2015 – 

2015/16) per il sostegno in ambito scolastico agli alunni diversamente abili, integrativo del personale educativo 

comunale impiegato negli asili nido, di pre e post scuola primaria e dell’infanzia e di assistenza sugli scuolabus. 
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Detto requisito deve essere dimostrato allegando l’elenco dei servizi di cui trattasi, con indicazione degli 

importi al netto dell’IVA, della natura, delle date e dei destinatari degli stessi; 

• impegnarsi, prima della stipulazione del contratto di appalto e, in ogni caso, prima dell’avvio dei servizi, a 

contrarre idonea polizza di assicurazione della responsabilità civile verso terzi e verso i prestatori di lavoro, 

comprendendo nei terzi anche gli utenti del servizio e garantendo altresì i danni gravi e gravissimi 

subiti/arrecati dagli utenti tra loro. Dovranno essere compresi in garanzia i danni alle cose che si trovano nel 

luogo di esecuzione del servizio, nonché tutti i danni riconducibili ai servizi richiesti dal presente capitolato. Per 

ogni anno assicurativo i massimali sono fissati in € 2.000.000,00 per sinistro, per persona e per danni a cose. 

Come previsto dall’art. 23 del Capitolato Speciale d’Appalto. 

• che gli educatori da adibirsi al servizio  siano in possesso dei requisiti relativi ai titoli di studio e all’esperienza 

professionale richiesti dall’art 5 del Capitolato Speciale d’Appalto; 

• l'assunzione di qualsiasi responsabilità ed onere nei confronti dell'Ente o di terzi nel caso di mancata adozione 

di quei provvedimenti utili alla salvaguardia delle persone e degli strumenti coinvolti nella gestione del Servizio; 

• la parte del servizio che intende eventualmente subappaltare a terzi ai sensi dell'art. 105 del D.Lgs. 50/2016.; 

• aver preso visione e di accettare tutte le norme e disposizioni contenute nel presente Disciplinare e nel 

Capitolato speciale e relativi allegati. 

 

DOCUMENTI DA ALLEGARE ALL’ISTANZA: 

Alla dichiarazione dovrà essere allegata la seguente documentazione: 

• DGUE compilato; 

• dichiarazioni di almeno due Istituti bancari o intermediari autorizzati ai sensi del D.Lgs. 385/1993, di data non 

anteriore a mesi 6 dal termine della presentazione della offerta, che attestino la solidità economica 

dell’Impresa (in caso di R.T.I. è sufficiente la presentazione di referenze della sola capogruppo);  

RICEVUTA comprovante la costituzione di una cauzione provvisoria di € 15.342,90 (pari al 2% dell’importo 

complessivo presunto). La cauzione può essere costituita o in contanti o in titoli presso la Tesoreria di Unione NET, 

oppure mediante fideiussione bancaria o assicurativa ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs. 50/2016, con il beneficio delle 

eventuali riduzioni previste dal comma 7 del suddetto art. 93 del D.Lgs. 50/2016. L'offerta deve essere corredata, a 

pena di esclusione, dall'impegno di un fideiussore a rilasciare la garanzia fideiussoria per l'esecuzione del 

contratto, qualora l'offerente risultasse affidatario ai sensi dell'art. 93, comma 8, del D.Lgs. 50/2016; 

• qualora la cauzione provvisoria sia costituita in contanti, IMPEGNO sottoscritto di un fideiussore a rilasciare la 

garanzia fideiussoria per l’esecuzione del contratto, di cui all’art. 103 del D.Lgs. n. 50/2016, nel caso la ditta 

risultasse affidataria; 

• RICEVUTA comprovante l’avvenuto versamento del contributo di € 140,00, a favore di ANAC. 

Per eseguire il pagamento, indipendentemente dalla modalità di versamento utilizzata, sarà comunque 

necessario iscriversi on line al “Servizio di Riscossione” raggiungibile all’indirizzo https://contributi.avcp.it  

L’utente iscritto per conto dell’operatore economico dovrà collegarsi al servizio con le credenziali da questo 

rilasciate e inserire il codice CIG che identifica la procedura alla quale l’operatore economico rappresentato 

intende partecipare. Il sistema consentirà il pagamento diretto mediante carta di credito oppure la produzione 

di un modello da presentare a uno dei punti vendita Lottomatica Servizi, abilitati a ricevere il pagamento. 

Pertanto sono consentite le seguenti modalità di pagamento della contribuzione: 

− on line mediante carta di credito dei circuiti Visa, MasterCard, Diners, American Express. Per eseguire il 

pagamento sarà necessario collegarsi al “Servizio Riscossione” e seguire le istruzioni a video. A riprova 

dell'avvenuto pagamento, l’utente otterrà la ricevuta di pagamento, da stampare e allegare all’offerta, 

all’indirizzo di posta elettronica indicato in sede di iscrizione. La ricevuta potrà inoltre essere stampata in 

qualunque momento accedendo alla lista dei “pagamenti effettuati” disponibile on line sul “Servizio di 

Riscossione”; 

− in contanti, muniti del modello di pagamento rilasciato dal Servizio di riscossione, presso tutti i punti 

vendita della rete dei tabaccai lottisti abilitati al pagamento di bollette e bollettini. All’indirizzo 

https://www.lottomaticaitalia.it/servizi/homepage.html è disponibile la funzione “Cerca il punto vendita 

più vicino a te”. Lo scontrino rilasciato dal punto vendita dovrà essere allegato in originale all’offerta.  

• il PASSoe ottenuto a seguito della procedura di registrazione al servizio AVCpass una volta individuata la 

procedura di gara in oggetto. Si ricorda che, al fine della verifica dei requisiti, è richiesto a tutti gli operatori 

economici che intendano partecipare alla gara di inserire i documenti necessari a dimostrare il possesso dei 
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requisiti di capacità economico finanziaria e tecnico organizzativa nella loro disponibilità e non reperibili presso 

enti certificatori. 

 
La sottoscrizione della domanda di partecipazione alla gara, da parte del Legale rappresentante, deve essere 
accompagnata da fotocopia di un documento di identità, in corso di validità, di chi ha apposto la sottoscrizione. 
 
In caso di R.T.I. si applica quanto previsto dall’art. 48 del D.Lgs. 50/2016. Ai sensi del comma 7 dell’art. 48 del D.Lgs. 

50/2016 è fatto divieto ai concorrenti di partecipare alla gara in più di un raggruppamento temporaneo o 

consorzio ordinario di concorrenti, ovvero di partecipare alla gara anche in forma individuale qualora abbia 

partecipato alla gara medesima in raggruppamento o consorzio ordinario di concorrenti. I consorzi, di cui all’art. 45 

c. 2 lett. b) e c) del D.Lgs. 50/2016, devono indicare per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è 

fatto divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara, in caso di violazione sono esclusi dalla 

gara sia il consorzio che il consorziato, in caso di assenza di tale divieto si applicherà l’art. 353 del Codice Penale.  

Le istanze di ditte aventi in comune amministratori, o di consorzi concorrenti con cooperative aderenti, non 

saranno ugualmente ammesse alla gara. 

In caso di R.T.I., l’intenzione del raggruppamento d’impresa deve essere espressa e sottoscritta da tutte le Imprese 

già in sede di richiesta di partecipazione e individuata la ditta capofila. La dichiarazione di cui sopra deve essere 

prodotta da ciascun concorrente che costituisce o costituirà l’associazione. 

Nel caso in cui una Ditta, un Consorzio o un R.T.I. intenda soddisfare la richiesta relativa al possesso dei requisiti di 

carattere economico, finanziario, tecnico organizzativo avvalendosi dei requisiti di un altro soggetto si farà 

riferimento a quanto previsto all’art. 89 del D.Lgs. 50/2016. Si precisa che i concorrenti possono avvalersi di una 

sola impresa ausiliaria per ciascuna categoria e non è consentito, pena di esclusione, che della stessa impresa 

ausiliaria si avvalga più di un concorrente e che partecipino alla presente gara sia l’impresa ausiliaria che quella 

che si avvale dei requisiti. In caso di dichiarazioni mendaci, ferma restando l’applicazione dell’art. 80 comma 5 lett. 

g) nei confronti dei sottoscrittori, la stazione appaltante esclude il concorrente ed escute la garanzia, oltre gli altri 

adempimenti previsti in materia. Tutte le dichiarazioni e le documentazioni potranno successivamente essere 

verificate. 

 
 
Art. 10 Modalità della gara 
La gara sarà espletata mediante procedura aperta (ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. 50/2016), con aggiudicazione a 

favore dell’offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. 50/2016. 

Il PLICO, di cui all'art. 9, dovrà contenere le seguenti buste: 

• BUSTA 1) (recante la dicitura "Documentazione amministrativa") debitamente sigillata e controfirmata sui 

lembi di chiusura e contenente l’istanza di partecipazione (di cui all'allegato 1) redatta, in lingua italiana su 

carta resa legale secondo quanto stabilito dalla legge e la documentazione per l'ammissione alla gara; 

• BUSTA 2) (con la dicitura "Offerta tecnica"), contenente l'illustrazione del progetto relativo al servizio in 

oggetto. L'elaborato (redatto secondo le specificazioni di cui al seguente art. 11) non dovrà comunque superare 

le 25 pagine complessive (carattere di dimensione non inferiore all'Arial 12, max 30 righe per pagina), oltre 

eventuali allegati di natura tecnica nella misura massima di ulteriori 20 pagine. La Commissione di gara valuterà 

esclusivamente quanto contenuto entro le pagine massime sopra previste. 

L’Offerta tecnica dovrà essere firmata in ogni pagina dal legale rappresentante dell'Impresa offerente ovvero, 

nel caso delle R.T.I. già costituite o Consorzi, dal Rappresentante dell’impresa mandataria o Consorzio. Nel caso 

di R.T.I. costituendo la sottoscrizione dovrà essere effettuata dai Legali Rappresentanti di ciascuna impresa. 

Nella BUSTA n. 2 non dovranno essere inseriti, a pena di esclusione, documenti atti ad esplicitare il 
contenuto dell’offerta economica. 

 

• BUSTA 3) ("Offerta economica"): deve contenere l’offerta economica (utilizzando l'allegato modello), su carta 

legale, validamente sottoscritta dal legale rappresentante dell'operatore economico. L'Impresa nel formulare 

l’offerta dovrà specificare un unico ribasso percentuale (sia in cifre che in lettere) da applicarsi al valore posto a 

base d'asta previsto dal presente Disciplinare, al netto dell'IVA. 

All’interno della suindicata Busta n. 3 il concorrente può inserire, in ragione meramente acceleratoria del 

procedimento, in ulteriore e separata busta chiusa e sigillata, le giustificazioni di cui all’art. 97, comma 4, del 

D.Lgs. 50/2016. In tal caso, la busta dovrà riportare esternamente le indicazioni del concorrente e la dicitura che 
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identifica la gara ed il contenuto della busta medesima “Procedura aperta per l’affidamento dei Servizi di 

sostegno comunale in ambito scolastico agli alunni diversamente abili, sostitutivo ed integrativo del personale 

(educativo ed ausiliario) Asilo nido comunale, pre-post scuola primaria e dell’infanzia, assistenza sugli 

scuolabus. Comune di Borgaro Torinese - Giustificazioni ex art. 97, comma 4, D.lgs. 50/2016”. 

 

L’offerta dovrà avere validità per n. 180 giorni dalla data dell’aggiudicazione. Saranno escluse le offerte pervenute 

oltre il termine indicato nel presente Disciplinare e quelle condizionate, duplici o contenenti riserve. 

Nel caso di R.T.I. l’offerta congiunta deve essere sottoscritta da tutte le imprese raggruppate e deve specificare i 

servizi che saranno eseguiti dalle singole imprese e contenere l’impegno che, in caso di aggiudicazione, le stesse 

ditte si conformeranno alla disciplina prevista dall’art. 48 del D.Lgs. 50/2016. L’offerta congiunta comporta la 

responsabilità solidale nei confronti della Stazione Appaltante di tutte le imprese raggruppate. Le singole ditte, in 

caso di aggiudicazione devono conferire, con unico atto, mandato collettivo speciale con rappresentanza ad una di 

esse, designata quale mandataria. Tale mandato deve contenere espressamente le prescrizioni sopra indicate e 

risultare da scrittura privata autenticata, secondo la forma prescritta dalle norme vigenti. La procura è conferita al 

rappresentante legale dell’impresa mandataria, la quale deve possedere tutti i requisiti richiesti per partecipare 

alla presente gara. Il mandato è gratuito e irrevocabile e la sua revoca per giusta causa non ha effetto nei riguardi 

dell’Ente. Per ulteriori disposizioni che regolano i raggruppamenti d’impresa si rinvia a quanto prevede il citato art. 

48 del D.Lgs. 50/2016.  

 

 

Art. 11 Aggiudicazione della gara 
 

11.A) Punteggi massimi 
L’aggiudicazione avverrà all’offerta economicamente più vantaggiosa determinata da una commissione 

giudicatrice (di seguito, Commissione), nominata dalla Stazione appaltante ai sensi dell’art. 77 del D.Lgs. 

50/2016, sulla base dei criteri di cui sotto, mediante l’applicazione del metodo aggregativo compensatore. La 

determinazione dei coefficienti variabili tra zero ed uno, necessari per applicare il metodo aggregativo 

compensatore, sarà effettuata secondo i criteri e le formule indicati nei paragrafi successivi, ed in base ai 

pesi e alle formule di seguito riportati. 

 

ELEMENTI DI VALUTAZIONE PUNTEGGIO MASSIMO 

Offerta tecnica 70 

Offerta economica 30 
 
 

11.B) Criteri  
La valutazione della qualità del servizio (70 punti) verrà effettuata sulla base dei seguenti criteri e subcriteri, 

inerenti la qualità e l’organizzazione dei servizi, per i quali viene individuato il relativo punteggio massimo: 

A. max 25/70 punti in relazione all’ipotesi di modalità organizzative e di conduzione del servizio. In 

particolare, per quanto concerne il sostegno agli alunni diversamente abili, si farà riferimento agli aspetti 

legati alla crescita individuale dell’alunno seguito, al ruolo professionale dell’educatore e all’integrazione 

scolastica. Per quanto attiene l’Asilo nido, particolare rilevanza verrà data agli aspetti legati alla 

socializzazione primaria e al ruolo professionale dell’educatore. Per i restanti servizi verranno valutate le 

attività proposte (laboratori, attività ludiche per il pre o il post scuola). 

Sub-criteri punto A: 

A.1. organizzazione Servizio integrazione scolastica alunni diversamente abili: max punti 8 
A.2. organizzazione servizio integrativo sostitutivo educativo Asilo Nido: max punti 7 
A.3. organizzazione servizio pre-post scuola: max punti 5 
A.4. organizzazione servizio assistenza trasporto: max punti 3 
A.5. organizzazione servizio integrativo sostitutivo ausiliario Asilo Nido: max punti 2 

 

B.  max 10/70 punti in relazione alla proposta di qualificazione degli educatori scolastici impiegati nel 

servizio e di formazione permanente degli stessi, nonché alla proposta di organizzazione delle riunioni di 

gruppo e di supervisione; per quanto concerne la formazione dovranno essere indicati, suddivisi per le 

diverse tipologie di personale, i contenuti, i relativi tempi, nonché le modalità di attuazione; in caso di 
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aggiudicazione, copia degli attestati di frequenza dei corsi di formazione a cui partecipano i dipendenti 

impiegati nei servizi di cui trattasi dovranno essere trasmessi al Comune con cadenza semestrale. 

Sub-criteri punto B: 

B.1. Attività formativa specifica sui temi della pedagogia e della pedagogia speciale per alunni con 

disabilità, utili alla qualificazione e all’aggiornamento professionale del personale educativo: max punti 4 

B.2. Attività formativa specifica sui temi dell’integrazione scolastica per alunni con disabilità, utili alla 

qualificazione e all’aggiornamento professionale del personale educativo: max punti 3 

B.3. Proposta migliorativa in termini di progettazione della metodologia formativa (alternativa alla lezione 

frontale): max punti 3 

 

C. max 10/70 punti in relazione alle modalità operative previste, in particolare per quanto attiene il 

sostegno all’handicap e all’Asilo nido, per il contenimento del turn-over e per la sostituzione del personale 

temporaneamente impossibilitato a svolgere il servizio affidato, al fine di garantire gli indispensabili 

requisiti di continuità che devono caratterizzare i servizi di cui trattasi. 

Sub-criteri punto C: 

C.1. gestione del sistema delle sostituzioni del personale educativo utilizzato per il servizio: max punti 3 

C.2. struttura organizzativa e coordinamento del personale che eroga il servizio: max punti 4 

C.3. proposta di innovazione progettuale per sostenere inclusione e coinvolgimento della rete territoriale: 

max punti 3 
 

D. max 25 punti in relazione agli elementi di miglioramento o di innovazione dei servizi. Oggetto della 

valutazione sarà il programma di interventi o di risorse tecnico-informatiche, tesi a offrire servizi aggiuntivi 

rispetto agli standards fissati dal Capitolato, volti al miglioramento o all’innovazione dei servizi, senza 

alcun costo aggiuntivo per il Comune di Borgaro T.se. Le proposte dovranno essere compatibili con la 

situazione esistente (e dettagliate adeguatamente per rendere agevole il loro esame), mediante un piano 

di intervento comprendente l’indicazione dei tempi e delle modalità di realizzazione.  

Sub-criteri punto D: 

D.1. risorse strumentali informatiche utili per l’apprendimento degli alunni diversamente abili: max punti 8 

D.2. ausili tecnici specifici tipo carrozzine, sedie particolari per portatori di handicap: max punti 7 

D.3. consulenze di tipo psico-pedagogico, extra capitolato: max punti 10 

 

Non sono ammessi al prosieguo della gara e quindi all’apertura dell’offerta economica, i concorrenti che NON 

abbiano raggiunto minimo 42 punti nella valutazione dei parametri qualitativi. 

 

La valutazione delle offerte è effettuata dalla Commissione giudicatrice tenendo conto dei suddetti criteri e sub-

criteri, nonché dei relativi punteggi massimi attribuibili. Gli elementi qualitativi dell’offerta saranno valutati 

attraverso l’assegnazione dei punteggi determinati con la seguente formula. 

Ai = Sn[Wj x V(a)j] 
Dove 
Ai = punteggio rinveniente dalla sommatoria delle valutazioni degli elementi di natura qualitativa dell’iesimo 

concorrente 
Sn = sommatoria 
Wj = peso o punteggio attribuito al requisito (j) 
V(a)j = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (j), variabile tra 0 e 1 . 

 

I coefficienti V(a)j, relativi agli elementi qualitativi, saranno determinati attraverso la media dei coefficienti, tra 0 e 

1, attribuiti dai singoli commissari. 

 

11.C) Valutazione prezzo posto a base di gara: punteggio massimo 30 punti su 100. 

Il punteggio massimo sarà assegnato all’offerta con il prezzo più basso, risultante dall'applicazione del ribasso % 

offerto (contenente al massimo due decimali) sull'importo dell’intero valore a base di gara, che costituisce 

parametro di riferimento per la valutazione delle restanti offerte, secondo la seguente formula: 

P = PM x Om / O 
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Dove: 

P = Punteggio da determinare 

PM = Punteggio massimo attribuibile 

Om = Offerta migliore 

O = Offerta presa in considerazione 

Nel caso di attribuzione con punteggio a più cifre decimali, derivante dall'applicazione della formula di cui sopra, 

verranno computati i primi due decimali, con arrotondamento del secondo decimale all'unità superiore se il terzo 

decimale è maggiore o uguale a cinque, ovvero senza arrotondamento se il terzo decimale è inferiore a cinque.  

Qualora vi fosse discordanza tra gli importi in cifre e quelli in lettere, sarà considerata valida l’offerta più 

vantaggiosa per la Stazione Appaltante. 

 

Il servizio sarà aggiudicato alla Ditta che avrà totalizzato il maggior punteggio complessivo. Si procederà 

all’aggiudicazione anche in caso di presentazione o di ammissione di una sola offerta valida. In caso di parità di 

giudizio risulterà vincitrice la Ditta che sarà estratta a sorte fra le concorrenti con pari punteggio in seduta 

pubblica. La Stazione Appaltante si riserva di non procedere all’aggiudicazione se nessuna offerta risulti 

conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto. L’aggiudicazione sarà comunicata (tramite PEC) agli 

operatori economici interessati; tale comunicazione costituirà impegno per l’aggiudicatario a tutti gli effetti. 

L’Impresa Aggiudicataria si obbliga per sé e per i propri aventi causa.  

Le offerte considerate anomale ai sensi dell’art. 97, comma 3 del D.Lgs. 50/2016, verranno verificate con il 

procedimento previsto dal medesimo articolo. L'esclusione potrà avvenire secondo quanto previsto sempre 

dall’art. 97 del D.Lgs. 50/2016. 

 

 

Art. 12 Operazioni di gara/Commissione giudicatrice 
La scelta della migliore offerta è demandata alla valutazione di una apposita Commissione di Gara, nominata dalla 

Stazione appaltante, che procederà in seduta pubblica in data 12/12/2017 alle ore 9:00, presso la sede di via Roma 

3 a Settimo Torinese alla verifica delle istanze di partecipazione e della documentazione amministrativa allegata, 

nonché all’apertura dei plichi contenenti le offerte tecniche ai soli fini di accertarne il contenuto. 

La predetta Commissione svolgerà tutte le operazioni, in conformità a quanto previsto dal presente Disciplinare e 

dalle norme vigenti in materia, in sedute pubbliche e riservate. Le sedute di gara sono pubbliche, ma soltanto i 

titolari o i rappresentanti legali delle ditte partecipanti o persone munite di procura speciale hanno diritto di 

parola. 

Per i soli concorrenti ammessi, quindi, la Commissione giudicatrice procederà in una o più sedute riservate alla 

valutazione del contenuto delle rispettive Offerte Tecniche, attribuendo a ciascun concorrente il relativo 

punteggio, secondo le modalità definite nel presente Disciplinare di gara. 

A conclusione di tale fase, la Commissione giudicatrice darà luogo all’apertura delle Offerte Economiche. Nel 

giorno e nell’ora fissati (e comunicati con avviso sul sito istituzionale), il Presidente della Commissione, accertata la 

regolare costituzione della medesima, procederà in seduta pubblica: 

• alla lettura dei punteggi assegnati ai concorrenti in seguito alla valutazione degli elementi tecnico-qualitativi 

delle offerte; 

• all’apertura delle buste contenenti le offerte economiche; 

• alla lettura dei ribassi e delle offerte complessive. 

Le operazioni di gara devono essere svolte nel rispetto del principio di continuità dell’azione amministrativa. 

La Commissione procederà successivamente alla formazione di una graduatoria provvisoria, sulla base delle 

risultanze del procedimento di valutazione delle offerte, nonché alla individuazione delle eventuali offerte 

anormalmente basse, secondo quanto previsto dall’art. 97 del D.Lgs. 50/2016.  

L’aggiudicazione provvisoria della gara sarà sospensivamente condizionata alla definitiva approvazione del verbale 

di gara da parte della Stazione Appaltante. Infine si provvederà a comunicare l’avvenuta aggiudicazione alla ditta 

affidataria. Previa verifica dei requisiti posseduti e previa costituzione della cauzione definitiva, Unione NET 

provvederà a formalizzare l’affidamento. Il concorrente aggiudicatario e l'Ente si impegnano a formalizzare il 

contratto nei termini previsti dall'art. 32 del D.Lgs. 50/2016. 
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Art. 13 Cauzione definitiva 
La cauzione definitiva è stabilita con le modalità e le misure previste dall’art. 103 del D.Lgs. 50/2016. Nei casi di 

inadempimento anche di una sola delle obbligazioni assunte dall'aggiudicatario, e fatti salvi i maggiori diritti degli 

Enti, si procederà all'incameramento della cauzione suddetta con semplice atto amministrativo ed si avrà diritto al 

rimborso delle spese che si dovessero eventualmente sostenere durante la gestione per fatto dell’I.A. a causa 

d’inadempimento dell’obbligazione o cattiva esecuzione del servizio. 

Resta salvo per l’Ente l’esperimento di ogni altra azione nel caso in cui la cauzione risultasse insufficiente. 

L’Impresa Aggiudicataria è obbligata a reintegrare la cauzione di cui l’Ente avesse dovuto avvalersi, in tutto o in 

parte durante l’esecuzione del contratto. La cauzione verrà restituita alla scadenza del contratto, contestualmente 

alla certificazione di regolare esecuzione. 

 
Art. 14 Informazioni relative al procedimento di gara  
I soggetti interessati a partecipare alla gara per l'aggiudicazione del presente affidamento possono richiedere in 

tempo utile, e comunque entro il giorno 04/12/2017 informazioni o chiarimenti tecnici esclusivamente per iscritto 

alla Stazione appaltante al seguente indirizzo email: gare@unionenet.it  

A tali quesiti verrà data risposta mediante pubblicazione sul sito internet www.unionenet.it, nella sezione Bandi di 

gara e contratti. 
 

Art. 15 Privacy e accesso agli atti  
Ai sensi dell’art. 13 del D.Lgs. 196/03, si informa che i dati e le informazioni forniti dalle Imprese nel procedimento 

di gara saranno oggetto di trattamento, manuale o informatizzato, da parte di Unione N.E.T. (titolare del 

trattamento), nell’ambito delle norme vigenti, esclusivamente al fine di gestire la procedura di aggiudicazione, di 

ottenere informazioni statistiche e comunque per adempiere a specifici obblighi di legge per le finalità connesse 

alla gara e per l'eventuale successiva stipula e gestione dei contratti conseguenti all'aggiudicazione dell'appalto.  
 

Al riguardo si forniscono le informazioni di seguito indicate: 

• i dati richiesti sono raccolti per le finalità inerenti alla procedura, disciplinata dalla legge, per l’affidamento di 

appalti di servizi; 

• il conferimento dei dati richiesti ha natura obbligatoria; 

• i dati raccolti potranno essere oggetto di comunicazione: 

− al responsabile del procedimento; 

− a tutti i soggetti aventi titolo, ai sensi delle Legge 241/1990, e ss.mm.ii; 

− ai soggetti destinatari delle comunicazioni e della pubblicità previste dalla legge in materia di forniture e 

servizi; 

• il trattamento dei dati avverrà mediante strumenti, anche informatici, idonei a garantire la sicurezza e la 

riservatezza; 

• i dati ed i documenti saranno rilasciati agli organi dell’Autorità Giudiziaria che ne facciano richiesta nell’ambito 

di procedimenti a carico delle imprese concorrenti. 
 

Alle eventuali richieste di accesso agli atti si darà corso secondo quanto previsto dalla normativa vigente ed in 

particolare dall'art. 53 del D.Lgs. 50/2016. 

 

 

 


